H AVIZ O
refemur la propunerea legaslatwa prwmd unele
- misuri administrative si fiscaie

Analizdnd prepunerea legislativd privind unele méasuri
administrative si fiscale (b268/18.05.2020), transmisi de Secretarul
General al Senatului cu. adresa nr.XXXV/2233/26.05.2020 si
mregls‘trata la Consﬂxul Leglslatrv cu.nr. D563/26 05 2020

', CONSILIUL LEGISLATIV O

T ermeiul art2 alin.] lit 2) din Legea nr.73/1993, repubhcaia d arc46(2)1

din Regulamentul de organlzare s ﬁmc‘;lonare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi favorabil propunerea legislativd, cu urmitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea legislativd are ca obiect instituirea unor masuri
privind amenzile aplicate pentru sévérsirea contraveniilor previzute
la art.28 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.1/1999 privind
regimul stirii de asediu §i regimul stirii de urgenid, aprobati cu
modificdri §i completdri prin Legea nr.453/2004, ¢u modificirile i
completéirile ulterioare, articol declarat neconstitutional prin Decizia
Curtii Constitutionale nr.152/2020.

Potrivit Expunerii de motive, reglamentarea este propusé ,,pentru

a evita blocaje in sistemul de justitie, dar §1 pentru & limita pencolul de
_‘ rasPandlre a virusului COVID-19 in aceasta pericada.- -

‘Prin. continutul séiu normativ, propunerea leglslatwa face parte-

din categoria legilor ordinare, iar in aplicarea art.75 alin(1) din
Constitutia Roméniet, republicats, prima Cameri sesizati este Senatul.
Precizim ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ nu

se poate pronunfa asupra oportunitdtii solutiilor legislative

preconizate,




2 ‘Tntrucat propunerea, leglslatwa va avea: 1mphca‘gu asup;«a_- T

bugetului de stat, este’ obligatorie solicitarea unei informari din partéa.
Guvernului, In conformitate. cu dlspozq:nle art, 111 alin.(1) din

Constitutie.

De asemenea, sunt mc:dente prevederile art.15 alm (1) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificirile si completirile

 ulterioare, referitoare la obligativitatea intocmirii unei fige financiare, -

cu ‘respectarea conditiilor. previzute de -art.21. din Legea'

- responsabilititii ﬁscal—bugetare nr.69/2010, republlcata. SRR
- 3..Ca observatie de ordin general, precizim  ci 1n5t1tu1rea no
misurilor referltoare la’ amenzile aplicate. pentru sdvérgirea " -

contraventiilor prevazute la art. 28 din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 1/1999 irebuie s3 aibd in vedere, in pmnul rand,
efectele Deciziei Curtii Constitutionale nr.152/2020, prm care s-a
constatat neconstituiionalitatea respectivei norme.

Mentionim ci Ordonanfa Guvernului nr.2/2001 privind reglmul
juridic al contraventiilor nu cuprinde o reglementare expresa a solutiei

legaslatzve aphcabﬂe in cazul' declararii necenstltutlonahtatu unei .

norme de stabilire si sancgzonare a contraventiilor, ci doar a situatiei in
care, prinir-un act normativ ulterior, fapta nu mai este consideratd -
contraventie. Astfel, potrivit art.12 alin.(1) din Ordonanta Guvernului
nr.2/2001, intr-un asemenea caz, fapta nu se mai sanctioneazi, chiar
dacd a fost sdviargitd inainte de data intrdrii in vigoare a noului act,
normativ. Aceastd solutie este similari celei aplicabile, potrivit. art.4

~ din Codul penal in cazul dezincriminarii infractiunilor. Or, asa cum s-a

precizat si in docirind!, avand in ‘vedere dlspami;ule art4’7 din
Ordonanfa Guvernului nr.2/2001, potrivit cirora prevederile acesteia
se completeazd, din punct de vedere al dreptului material, cu
dispozitiile Codului penal, devin incidente prevederile referitoare la
dezincriminare din cuprinsul art4 al acestui act normativ, in
interpretarea conferiti prin’ Decizia Curtii:. Constitutionale
nr.651/2018. Mentiondm ca, potrivit acestei decizii, art.4. din Codul
penal irebuie interpretat in sensul asimildrii efectelor unei- demzu a:

- Curtii Ccnstimglonale prin care s¢ constati neconstitugmnahtatea unei
norme de mcrimmare cu cele ale unei legi penale de dezmcrtmmare

! Mircea URSUTA - Efectele Deciziei Cw'g:‘i Constitufionate din 6 mai 2020 in materia
contraventiilor la regimul stdrii de urgentd, https//www juridice.r0/682400/efectele-deciziei-
curtii-constitutionale-din-6-mai-2020-in-materia-contraventiilor-la-regimui-starii-de-
urgentabitmi :




Prin urmare, sx in materie contravantmnala mterventla unei

decizn -2 Curfii Constitutionale’’. prin . care sg° constataf

3 neconstimtmnahtatea unei norme de- stabihre si- de "sanclionare a.

" contravengiilor trebuie s3 aibd acelagi efect cu cel al. unel legi prm care_, -
", fapta respectivd nu.mai este considerati‘contraventie, astfel cum'acest . .
. efect “este prevazut . la art.12 .alin.(1): din  Ordonanta Guvemulul*

o . 2/2001 i anume nesanctionarea faptei.”

In- ceea’ ce: priveste:  intelesul dlspezigzex referltoare la o
E nesanctwnarea faptei, din cuprmsul art. 12 alin.(1)_ din- Ordonanta;;f ‘
= Guvemulul nr.2/2001, preclzam ¢4 acesta are in vedere potrivit celor

retinute in. Decizia Curtii. Constltutlonale . 228/2007 atat aphcarea; R

sanctmnu cat §i executarea acestela

" " Dinacest punct de’ vedere in doctmna Y formulat oplma..e{': |

il p{}trmt carela Jntrucdt. §i in materze penala dezmcrzmzmrea B
+ opereazd. de drept (organele _;udzczare penaie » consz‘atand Vsl L
., pronunténd’ dezmcrzmmarea) apreczem Ced fn_' materie

contraventionald -~ nu-. este . nevoie'” de’ -exercitarea plangerzz; T

cantmvem‘zoﬂale pem‘m ase constata deco;?fmven;‘mnaizzarea

Avand - in ‘vedere faptul _urma. legu de -
deconfmveifzﬁonahzare Sanctiunile apizcare nu mai pot f executate, "
apreciem cd decam‘mvenjmnahzarea opereazd.- ope legis, iar -

. procesul-vebal nu mai poate reprezema zm titlu executoriu deoarece

-~ amenda previzuld in czcesa‘a mi maz poai’e reprezenta o crea;sfa
- fiscald.? " :

Cu toate acestea ;mand seama de faptul cé efecteie declaré.ru

-, neconstitutionalititii - whei norme- de ” stabilire $i- sanctionare ‘a . . .

contraventiilor T siuit prevézute in prezent in Ordonanta Guvemulm

nr.2/2001, apreciem c¢& o intervenfic legislativA expresi penfru.
clarificarea acestei situatii ar conduce la un plus de previzibilitate si -

" accesibiiitate a reglementirii aplicabile in domeniul contraventiilor.

Dm acest punct de vedere, mentwnam ¢i normele _propuse prin

E prmect ‘conduc. la_solutii-similare. celor -rezultate: din interpretarea’ -

. ‘prevederilor legale §i 8 decxznlor Curtii Constztu’gmnal& incidente in-

- ‘matene Astfel dlspozmlle dm cuprmsul art 35i4 dm prmect comcl.d

,,( ) smragma nu se i sanc{mneazf:‘” n eéme mfeleasa in semui ed, prm a’ntra.rea fnr

vigoare a legii care nu mai prevede fupta drept coniraveniie, sancfiunile contravwx;mm!e g

st se mai aplicd, i iar in cozal celor aplicate, der aflate in.curs de executare {a dula ingririi’.

Lo B vigoare a noil legl, sauqmm{e nu se mm execm‘ﬁ” (Decma Cur;u Const:tutmnale

S 228007, s oo . o
___}ercea URSUTA - :b;dem ..




cu solutla neexecutirii sanctlumlor aphcate dm cuprinsul art. 12.-:,_" ;
alin.(1) ‘din Ordonanta Guvernului nr.2/2001, in mterpretar&a datd L

prin Decizia Curii Constitationale nr. 228/2007.. e
in pius fatd de aceste efecte, art.2 din prmect prevede o soluie

 distincti si pentrn situatia sanctiunilor deja executate, respectivn .
restituirea. sumelor reprezentdnd amenzile achitate in tot sau in parte . - .-

" de catre coniravenienti. Mentiondm ci o astfel de solutie nu este . -

“incidentd in cazul aplicirii dlspozn;nlor art.12. alin(1) din Ordonan;a:- EEE

Guvermului nr.2/2001, dupd ¢um nu este aplicabila nici in cazu.l‘.;f;

- dezmmmmam unei fapte penale. - | S S

" Fata de forma actuald a textelor propuse, m acord cu cele.
retmute in Expunerea de motive, precum si pentru punerea de acord cu -
terminologia specifici rispunderii contraventionale, acestea ar trebui
sd se refere la sanetiunile aplicate in temeiul art.28 din Ordonanta -

de urgenti a Guvernului nr.1/1999 privind regimul stirii de.

asedin si- regimul stirii de urgentd, aprobati-cu modificiri i

completiiri prin Legea nr.453/2004, cu modificirile sicompletirile - ..
ultericare, pe durata stiirii:de urgenti stabilitd prin Decretul =~
nr.195/2020 privind. instituirea stirii de urgentii. pe teritoriul °
Rominiei §i prin Decretul nr.240/2020 privind pr elunglrea stirii

de urgenti pe teritoriul Roméniei.

Pe de altd parte, avind Tn vedere pI’ll’lClp}ul separatiei si
echilibrului puterilor 1n stat, precizim cf anularea proceselor-verbale
incheiate nu poate fi realizati prin lege, asa cum se prevede la art.1,

intrucdt constatarea nulitagii este de competenta instantei de judecatd. . . -
De aceea, art.l trebuie elxmmat din. prmect normele subsecvente
‘urménd a fi renumerotate. -

4. La actualul art4, pentru un spor de rzgoare normativa, .
expresia ,,in temeiul proceselor verbale previzute la art.1” se va reda
sub forma ,,prin procesele-verbale de constatare a contraventiilor |
si de aplicare a sanctiunilor previzute la art.1”, iar sintagma ,,Care
nu au achitat cuantumul amenzii pana la data mtram in v1goare a
legii” trebuie inlocuitd cu expresia \,,care nu au achrtat amenda pana la-

2 data intrérii In vigoare a prezentei legi”.

5. Tn ceea ce¢ priveste actualul artS premzam cd solufia
lagislatwa propusid nu poate ﬁ promovatd, intrucdt Decizia Curtii
Constitutionale nr.152/2020 nu prevede nicio exceptie in ceea ce
priveste faptele stabilite drept contraventii prin art.28 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr.1/1999, acest articol fiind declarat

4




neconstitutional 1n integralitatea sa. Prin urmare, nicio sanctiune
aplicatd in temeiul acestei norme nu poate fi exceptati de la incidenta
efectelor deciziei instantei de contencios constitutional.

Pe de alifi parte, Tn ceea ce priveste sanctiunile aplicate pentru
tulburarea ordinii si linistii publice, ele nici nu ar putea fi vizate de
prevederile prezentului proiect, In mésura in care acestea s-au aplicat
pentru fapte previizute drept contraventii in cuprinsul Legii nr.61/1991
pem:ru sancfionarea faptelor de tncilcare a unor norme de conviefuire

------

Pentru aceste motive, este necesari ehminarea din proiect a -
actualului art.5.

6. La actualul art.6, pentru un spor de rigoare normativa, textul
trebuie si se refere la stabilirea respectivei proceduri prin ordin al
ministrului finanielor publice.

Totodatd, pentru utilizarea limbajului juridic consacrat, sintagma

»de la intrarea In vigoare” se va reda sub forma ,.de la data intririi in
vigoare”.

dr. Dragos IE

Bucuresti

Nr. 522




EVENIMENTE SUFERITE de actid ... -

O.LLG. nr: 111999 © . M.Of.or 22/21 ian. 1999
Ordanan;éi de urgentd privind regimul starii de asediu si regimul stdrii de urgentd
apmbata tu modiificar i cornpleddd prin L. nir, 453/2004- M. Of. or. 1052/12 nav, 2004 -

M4 Yy i 004, } madificd art.l, art.2, art.3, art.4, art.7,.
Lege penir aprobarea Drdonan;et de urgen)d a Guvernulei  art9, sitlal cap. Il, art.13, art.15, art 16

ar, 11959 privind ceglmal starl de asadiv i regimul stédide iy, 2), art. 78, art. 19, art.20 partea
urgentd .

imtroductiva g1 lith), d), k) gi n), art.2d a:’m
(1), art, 22, titlul cap. IV, art. 23 partea

introductivd, art.23 pet.] lit. b), art.23 per.2

fit, a) 51 b}, art.24 partea introductivil gi i1,
R w0 a)-di i gh tithel eap. ¥, ari. 23 partea
S S introductivi §i lit, aj, tithdd cap. Vi, art.26,

: : o art.27, art.28, art.29, art.30, art.32, art.34;
introduce art.3_1, art.3_2, lit. c_1} ta ant.
14, art, 20 § , art,23_1; abrogd art.6, art.8,
art.20 lit. p), art.23 pot 2 fit. c), art.25 lit. g)
sil), art.31 alin. (2), art.35, 11,36 .

2] rahaté‘

A M'or«nr. T65BAE oy 5004 55

S Ot i

45372004

Fur ety

Lege peritru aprobaraa Orﬂonan;ei de urgen}d a Guvarnulud
. 11899 privind regimat stait de asediy gl regimul st de
urgenta .

i ot e

;‘m’ or BT G 201'9 Y3 madificd art, 20 lit. ), art. 21 alin, (1), art,

Lsga pamru modif‘ icarea 5i compie:area Ordonanisids 25 lir. ¢} si d), art. 26 afin, (i} it B), ars. 26
urgentd & Guvernulul nr. 11989 privind regimu) stanii da alin. (2) 5 art, 28;
asediu gi regimul stadi de urgenta . introduce alin. (2) la art. 9, alin, {3} Iz art,
- 2L F 1) f’a art. 25 5ilit, d) !a art. 26
aiin. {1);-
abrogd ari. 31

ridifEE B ]

4 madifican.p

< M. Giinr268/37 mar. 202 ' modificii art. 28 gi art, 30;

Ordonanis de urgengé pemru modificarea $i completarea imroduce art. 28 1~ 28 4, az'i' 29_I, art.
Ordonanted da urgenid a Guvemuld nr. 1/7989 privind reglmul 3 3 _Isiare 33 2
stésil de asediu 5i regimul stadl de urgenia

#
el et

T T et b

5 Gompietatprin-+. (0L 021 | M. OF inf: 319/46 apr, 202{3 Y introduce art, 28_5
Ordananié da urgan}é prwmd unale misur fnanciar—ﬁsc&le

L neconsy pon 1 Dec 2 or. 152 din 6 mai 2620 refenteara la excapua de.-
neconstitufionalitate a dispozifiifor art. 8, art, 1410 ¢ 1) - f} ¢
ala art. 28 din Ordonania de urgenid a Guvernulul ar. 1771898
privind regimul stéri de asediu §i regimul st@di de uvrgentd sl
ordonantei de urgentd, in ansamblol sdu, precum §ia. .
Ordoraniel de urgantd a Guvarnbilui nr. 3412020 pentru
madificarsa gi completarea Ordonaniel de wigenti a S
Guvamuiul ni. 171894 priving regimul stiii de asediu gi Y
regimiud stani de urgentd, In ansamblul séu

" Consifinl Legistariv - 23 mai 2026 Pug, 1 dinr 2
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7 modiicar o

L wWC"”ﬂF 15212020 - M Otnr. 38?/13 may 2020 5 suspendid pentru 43 de zile dispozifitle art. A

Decizia nr. 152 din 6 ma! 2020 {efanlnare la exceplia de " 28 ftermenui se implinegte o dota de 36
naconstilufionaliiate a dispositilor art. 9, anl. 14 it ¢_1) -1 5l a -

ale art. 268 din Ordonania de urgentd a Guvarnulai nr, 1/1989 u::::‘ijef?) dt;p?;}a;e ogere;: f

i . privind regimul stan de asediu ) regiml stirii de urgerla sia 7 e art, tn Lonsk “I’e
| ordenaniel de urgentd, in ansamblul sau, precum sla : '

i B Ordonantat de urgenld a Guvernului nr, 34/2020 penitru

modificarea g complatarea Ordananiel da urgenia a

Suvarnulul nr. 171939 privind ragimul starii de asadiu i

raglmud siri de urgantd, in ansamblul s8u

o suspendi pentrit 43 de zile dzspa;.z;u!e‘ c

15212020757 JM Of.'nt; 387/13 mai 2020371

~ .. Deciziank 152!dm 8 mal 2620 referitoare 1a sxceplia 4o . Ordonantef de urgenti ar, 3402020, in
Te neconslitufionaitale a dispozitilor ant. 9, 88 14 . . =08 gusambind sdu (termend se implinefie ln -
e ale art. 28 din Qrdonanta de urgenid a Buyvemnulul pr, 1/1599 .9 .
pelvind regimul starl de asediu 31 regimul stifl de urgenja sta 4310 de 36 funie 2020), dupd care opereazd
ordonaniel de urgentd, Inansamiolul $3u, precum s a prevederile art, 147 din Constitufie

Ordonantei de urgenid a Guvemulul nr, 34/2020 pentris
| : maodificarea gi completarea Ordonanial de urgenid a
s Guvernalut nr, 1/1899 prlv;nti ragimu! starii de asedlu =]
raglmu! siﬁni de urgenié n ansambtul Sl :
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